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出生率变动影响学前教育普及普惠供给的实证研究

———基于黑龙江六市的调查

周姊毓，赵　晴，刘　妍
（绥化学院 教育学院，黑龙江 绥化 １５２００１）

［摘　要］在当前人口转型的现实背景下，出生率的结构性变动不仅制约学前教育普惠质量的提升，也关系
到教育资源公平配置与公共服务的可持续发展。研究聚焦出生率变动对学前教育普惠质量的影响机制，通过构

建涵盖人口出生率、办园结构、学前教育普惠质量的结构方程模型，分析出生率变动影响学前教育普惠质量的

路径，验证办园结构的中介效应。研究发现：第一，不同性质的园所在出生率变动过程中面临差异性挑战，公

办园与民办园在 “治得优”维度的教师配备指标存在质量差距。第二，受城乡人口流动趋势影响，城区、镇区

与乡村园的空间分布呈现结构性差异，三者质量差距主要体现在 “达得到”维度的选择机会与入园条件两项指

标。基于此提出以下策略：微观层面，聚焦核心质量指标，提升不同办园主体普及普惠质量；宏观层面，优化

城乡学前教育布局，以结构调整应对人口变动。旨在为实现学前教育普及普惠发展提供实证依据与路径参考。
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一、问题提出

《中共中央、国务院关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》提出，到２０３５年全面普及学前三
年教育，建成覆盖城乡、布局合理的学前教育公共服务体系。人口出生率是学前教育公共服务体系建设

的重要影响因素，２０１６年至２０２３年，全国人口出生率降低６５６‰，２０２４年出生人口出生率出现回升。
《国家人口发展规划 （２０１６—２０３０年）》对这一趋势进行总结，“人口总规模增长惯性减弱，总人口将在
２０３０年前后达到峰值”，这对教育资源尤其是学前教育资源配置提出新的要求。随着人口出生率变动，学
前教育资源需求出现区域性差异，一些地区可能出现学位供过于求的情况，而另一些地区仍面临学位不

足问题。需要根据人口变化趋势对学前教育资源进行科学规划，以适应不同地区的实际需求，提高学前

教育资源供给的精准性和有效性。

关于出生率变动与学前教育资源配置的相关研究在近两年有所增加，如对低出生率背景下的学前教

育资源供需关系进行预测，①认为学前教育资源闲置与需求并存，乡村与民办幼儿园面临生存危机；也有

研究基于第七次全国人口普查数据对城乡学前教育学龄人口进行预测，并分析人口变动下的学前教育城

乡需求差异等②。研究方法方面，相关研究运用ＧＩＳ技术、ＰＡＤＩＳＩＮＴ人口预测软件从宏观视角分析普惠
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性学前教育资源分布与适配情况，得出同样的结论，即普惠性学前教育资源存在扎堆与盲区现象；也有

研究运用ＥＣＥＲＳＲ量表、《中国幼儿园教育质量下评价量表 （城市版）》① 等工具从微观视角入手评价普

惠性幼儿园的班级教育质量，并得出不同办园体制幼儿园质量差异显著、质量软肋在普惠性民办园的

结论。

已有研究多将学前教育资源作为同质的整体研究其空间配置，较少关注学前教育资源的内部差异，

少有研究从不同类型学前教育资源入手，分析出生率变动背景下不同类型学前教育资源的普及普惠供给。

由此，本研究拟从学前教育资源的内部结构入手，采用结构方程模型 （ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌｅｑｕａｔｉｏｎｍｏｄｅｌｉｎｇ，ＳＥＭ）
对出生率变动背景下黑龙江省学前教育普及普惠供给进行分析，并在此基础上提出人口出生率变动背景

下学前教育普及普惠供给的对策建议。

二、研究设计

（一）研究框架构建

研究旨在解决以下关键问题：（１）人口出生率变动对幼儿园办园结构，包括办园主体结构、空间分
布结构分别有何影响？（２）人口出生率变动影响下的办园结构调整，对学前教育普惠质量有何影响？（３）
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图１　人口出生率、办园结构与学前教育普惠质量的结构方程模型

如何优化不同类型学前教育资源供给，以

适配出生率下降的现状？为回应上述问题，

研究采用结构方程模型 （见图１）对人口出
生率下降背景下黑龙江省不同类型学前教

育普及普惠供给进行分析，该方法可以在

一定程度上克服线性回归分析方法的局限性。研究将人口出生率、学前教育普及普惠质量视为潜变量，

将幼儿园办园主体结构、幼儿园空间分布结构视为显变量，同时选用问卷中的对应指标作为反映这些潜

变量的显变量，通过结构方程模型来检验变量之间的因果关系。揭示黑龙江省人口出生率下降背景下的

幼儿园学前教育普及普惠发展特征，探索人口出生率变动背景下学前教育普及普惠的供给路径。

（二）变量选取

１．人口出生率
人口出生率是本研究的自变量。本研究基于园长调查问卷得来的园所层面数据，探讨出生率变动对

学前教育普惠质量的影响。由于直接使用省级人口出生率数据会导致宏观与微观数据混用的生态为谬

误，② 因此本研究基于人口学队列方法，③ 即在ｔ年出生的出生人口队列，会在 ｔ＋３年进入小班，ｔ＋４年
进入中班，ｔ＋５年进入大班，采用园所在园人数反映人口出生率。２０２４年统计各园所小班人数、中班人
数、大班人数，分别对应２０２１年、２０２０年与２０１９年这３个年份的出生人口队列。以此为基础分析黑龙江
省出生率变动对学前教育普惠质量的影响。

２．幼儿园办园结构
幼儿园办园结构是本研究的中介变量，包括空间分布结构与办园主体结构两个显变量。有研究对公

办园、小区配套民办园等不同类型城市幼儿园的办园经费收支进行分析，④ 其中在园幼儿人数是影响园所

运作模式的重要因素。因此本研究假设人口出生率与办园结构之间存在相关关系。相关研究在对幼儿园

办园质量进行评价时，主要从办园性质、城乡分布⑤两个维度进行比较与评价。由此本研究中办园结构包
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括空间分布结构、办园主体结构两个显变量。参考统计上划分城乡的规定，城区是指在市辖区和不设区

的市 （区）、市政府驻地；镇区是指在城区以外的县人民政府驻地和其他镇；乡村是指本规定划定的城、

镇以外的区域，① 将空间分布结构分为城区、镇区、乡村地区。办园主体结构包括公办园、公办性质园、

民办园。通过 “您所在园所的办园性质”（简称 “办园性质”）、“您所在园所的地理位置”（简称 “地理

位置”）两个问题作为测量幼儿园办园结构的指标。

３．学前教育普及普惠质量
学前教育普及普惠质量是本研究的因变量。有研究通过 “普惠性幼儿园 ‘Ｇａｉｎ５Ａ’指标体系”② 对

不同类型园所 （示范园、一类园、二类园、三类园、普惠性民办园）的各维度质量进行评估，指标体系

包括 “分得均”“达得到”“配得齐”“治得优”“惠得广”５个维度。也有研究利用ＧＩＳ技术对普惠性学
前教育资源的空间分布进行分析。③ 上述两类研究分别从不同分析框架对学前教育普及普惠质量进行评

价，本研究借鉴已有对于学前教育普及普惠质量指标体系的研究，将潜变量学前教育普及普惠质量分为

分得均、达得到、配得齐、治得优、惠得广５个一级指标及１１个二级指标，并结合指标含义分别设计问
卷问题作为相应的潜变量和与学前教育普及普惠对应的显变量。研究者对收集得来的问卷数据首先进行

正向化与逆向化处理，并运用熵值法计算各项指标权重，结果如表１所示。

表１　学前教育普惠质量各项指标权重 （Ｎ＝９１）

一级维度 权重 二级维度 权重

分得均 ２８８５％
基础投入 １９３６％
重点投入 ９４９％

达得到 １２６８％
选择机会 ７１９％
入园条件 ５４９％

配得齐 ２３３９％
收费标准 ４２３％
质量规范 ５０１％
资源环境 １４１５％

治得优 ２３９１％
资质保障 １１３９％
教师配备 １２５２％

惠得广 １１１６％
面向大众 ３．２７％
弱势照拂 ７．８９％

（三）研究对象

本研究于２０２４年１１月１日至１８日，面向黑龙江省范围内的幼儿园园长发放问卷。研究采用ＰＰＳ抽样方
法，以城市人口规模为指标依据，抽中哈尔滨、绥化、大庆、黑河、鹤岗和七台河６个城市。《黑龙江统计
年鉴２０２５》显示，２０２４年哈尔滨、绥化、大庆、黑河、鹤岗和七台河常住人口分别为９８５８万、３４６１万、
２６６３万、１２１１万、８３４万和６４８万人，合计１８７６２万人，据此可得六城人口比为５∶２∶１４∶０７∶０５∶０４．
以六城人口结构作为抽样依据，最终得到地区样本构成为：哈尔滨 （５２７８％）、绥化 （１８５４％）、大庆
（１４２６％）、黑河 （６４９％）、鹤岗 （４４７％）、七台河 （３４７％）。通过微信平台向来自上述地区不同办园性
质幼儿园的园长１０２人一对一发放问卷，最终回收有效问卷９１份，问卷有效回收率为８９２２％．

同时，从调查所得来看，２０２２年以来，黑龙江全省幼儿园总体规模呈下降趋势，其中民办园尤为显
著，诸多民办园办园极不稳定，处在停办的边缘，规模较大、资质较全能够接受调查的民办园有限。鉴
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周榆，姜勇．我国普惠性幼儿园发展评估：现状与对策 ［Ｊ］．教育学报，２０２４，（１）：１３５．
赵琳，严仲连．教育公平视域下普惠性学前教育资源的空间布局研究———基于 Ｌ省 Ｐ县的 ＧＩＳ技术分析

［Ｊ］．湖北社会科学，２０２３，（１）：１４７；徐艳贞，蓝晨，冯婉桢．优质均衡视域下区域普惠性学前教育资源的空间布
局优化研究 ［Ｊ］．新疆师范大学学报 （哲学社会科学版），２０２４，（６）：１４７；黄静，欧阳诗姝，饶永恒．超大城市普
惠性学前教育资源配置空间公平研究———来自成都的实证经验 ［Ｊ］．学前教育研究，２０２４，（１１）：３２３３．
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于民办园的客观实际，从园所性质进行抽样，公办园占比８４６２％，公办性质园占比９８９％，民办园占比
５４９％；另外，从城乡分布看，位于城区的占３４０７％，镇区的占３８４６％，乡村的占２７４７％。

（四）研究工具

本研究以姜勇、周榆基于全国１４省３４８０６个样本数据实证研究研制的 《普惠性幼儿园Ｇａｉｎ５Ａ指标
体系》① 为基础编制 《学前教育普及普惠发展调查问卷》。问卷共包含５个一级维度、３３个问题，按１４
点计分，以避免出现中间项。邀请 ６名专家对测试题目进行打分，并对内容效度进行分析，ＩＣＶＩ＝
１０００。验证性因子分析得出模型各拟合度指数达到理想标准 （ＣＦＩ＝０９３１，ＴＬＩ＝０９１７），问卷具有较高
信度和效度。

（五）数据处理方法

本研究面向幼儿园园长发放问卷，问卷回收后采用ＳＰＳＳ２７对问卷数据进行筛选与处理。采用 ＡＭＯＳ
２７构建结构方程模型对人口出生率下降背景下黑龙江省学前教育普及普惠供给进行分析。具体来说，本
研究将人口出生率、学前教育普惠质量作为不可直接观测的潜变量，将办园主体结构与空间分布结构作

为显变量，同时以 《学前教育普及普惠发展调查问卷》中的多个指标作为反映这些潜变量的显变量，再

通过路径分析来检验潜变量之间的因果关系。

三、研究结果

（一）描述性统计

基于问卷调查结果对幼儿园不同年龄班在园幼儿数的评价得分进行描述性统计，结果见表２。整体来
看，幼儿园在园幼儿数呈下降趋势，２０２１年黑龙江省被调查园所入园幼儿数相较２０２０年、２０１９年有较大
下降。不同年龄班在园幼儿数最小值均为民办园，不同办园主体中，公办园与公办性质园得分接近，民

办园得分最低；不同区域园所中，乡村园年龄班在园幼儿数变动最大；从园所普惠情况看，非普惠园较

普惠园在园幼儿数变动大。

表２　不同类型园所在园幼儿数评价结果 （Ｎ＝９１）

办园结构
在园幼儿数Ｍ （ＳＤ）

小班 变动值 中班 变动值 大班

公办园（ｎ＝７７） ０．５００（０．２２３） ０．０３１ ０．５３１（０．２２６） ０．００２ ０．５３３（０．２４１）
公办性质园（ｎ＝９） ０．５０１（０．２２８） ０．０３２ ０．５３３（０．２２８） ０．００４ ０．５２９（０．２４３）
民办园（ｎ＝５） ０．４９７（０．２２８） ０．０２８ ０．５２５（０．２２１） ０ ０．５２５（０．２３７）
城区园（ｎ＝３１） ０．５０１（０．２２３） ０．０３３ ０．５３４（０．２４７） ０ ０．５３４（０．２４３）
镇区园（ｎ＝３５） ０．５００（０．２２３） ０．０３１ ０．５３１（０．２２６） ０．００２ ０．５３３（０．２４２）
乡村园（ｎ＝２５） ０．５０１（０．２２３） ０．０３１ ０．５３２（０．２２５） ０．００４ ０．５３６（０．２４１）
普惠园（ｎ＝８５） ０．５００（０．２２３） ０．０３１ ０．５３１（０．２２６） ０．００２ ０．５３３（０．２４１）
非普惠园（ｎ＝６） ０．５０１（０．２２４） ０．０３１ ０．５３２（０．２２７） ０．００５ ０．５３７（０．２４０）

基于问卷调查结果对幼儿园办园结构及学前教育普惠质量各维度得分进行描述性统计，结果见表３。
办园主体结构包括公办园，得分 （Ｍ＝２１４，ＳＤ＝０３１），公办性质园得分 （Ｍ＝２１１，ＳＤ＝０３０），民
办园得分 （Ｍ＝２１２，ＳＤ＝０３２）。幼儿园空间分布结构包括城区幼儿园，得分 （Ｍ＝３６３，ＳＤ＝０２２），
镇区幼儿园得分 （Ｍ＝２１５，ＳＤ＝０３０），乡村幼儿园得分 （Ｍ＝２１９，ＳＤ＝０３２）。在园所普及普惠性
质方面，普惠幼儿园得分 （Ｍ＝２１４，ＳＤ＝０３），非普惠幼儿园得分 （Ｍ＝２０９，ＳＤ＝０３６）。从办园主
体结构来看，公办园得分略高于公办性质园和民办园；在幼儿园空间分布结构上，城区幼儿园得分最高，

而镇区和乡村幼儿园得分相对较低，具体到二级指标，城区幼儿园在选择机会和入园条件上相较镇区、

乡村幼儿园更具优势。在学前教育普惠质量５个一级指标中，得分排序由高到低为分得均、达得到、治得
优、配得齐、惠得广，说明黑龙江省被调查园所在资源分配及可达性等方面相对较好，但在普惠性覆盖

范围方面仍有待提升。

·２１１·

① 姜勇，周榆．普惠性幼儿园指标体系构建———基于全国１４省３４８０６个样本数据的实证研究 ［Ｊ］．学前教育
研究，２０２０，（１１）：６７７０．
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表３　学前教育普惠质量各指标评价结果 （Ｎ＝９１）

办园结构

学前教育普惠质量Ｍ （ＳＤ）
　　分得均　　 　　达得到　　 　　　　配得齐　　　　 　　治得优　　 　　惠得广　　
基础

投入

重点

投入

选择

机会

入园

条件

收费

标准

质量

规范

资源

环境

资质

保障

教师

配备

面向

大众

弱势

照拂

得分

公办园

（ｎ＝７７）
０．５３
（０．２２）

０．２０
（０．１７）

０．１２
（０．６１）

０．０３
（０．０２）

０．０８
（０．１７）

０．０６
（０．２２）

０．２７
（０．２２）

０．２６
（０．２２）

０．３２
（０．２２）

０．０６
（０．１５）

０．２１
（０．１８）

２．１４
（０．３１）

公办性质园

（ｎ＝９）
０．５３
（０．２１）

０．２１
（０．１５）

０．１３
（０．４３）

０．０４
（０．１６）

０．０７
（０．２０）

０．０６
（０．２２）

０．２９
（０．１９）

０．２５
（０．２０）

０．２８
（０．２５）

０．０６
（０．２１）

０．２０
（０．１９）

２．１１
（０．３０）

民办园

（ｎ＝５）
０．５３
（０．２２）

０．２０
（０．１７）

０．１２
（０．４２）

０．０３
（０．２２）

０．０８
（０．２６）

０．０６
（０．１９）

０．２７
（０．２１）

０．２６
（０．２２）

０．３１
（０．２３）

０．０６
（０．２５）

０．２１
（０．２２）

２．１２
（０．３２）

城区园

（ｎ＝３１）
０．５４
（０．２２）

０．２１
（０．２２）

１．２４
（０．２２）

０．４７
（０．２２）

０．０７
（０．２２）

０．０６
（０．２２）

０．２６
（０．２２）

０．２４
（０．２２）

０．２８
（０．２２）

０．０６
（０．２２）

０．２０
（０．２２）

３．６３
（０．２２）

镇区园

（ｎ＝３５）
０．５２
（０．２０）

０．２０
（０．１５）

０．１２
（０．５９）

０．０３
（０．２２）

０．０８
（０．１３）

０．０６
（０．２２）

０．２８
（０．２２）

０．２６
（０．２１）

０．３３
（０．１９）

０．０６
（０．１６）

０．２１
（０．１７）

２．１５
（０．３０）

乡村园

（ｎ＝２５）
０．５２
（０．２３）

０．１９
（０．１９）

０．１３
（０．５５）

０．０４
（０．１７）

０．０８
（０．１５）

０．０６
（０．２４）

０．２７
（０．２３）

０．２８
（０．２０）

０．３５
（０．１６）

０．０６
（０．１３）

０．２１
（０．２０）

２．１９
（０．３２）

普惠园

（ｎ＝８５）
０．５３
（０．２１）

０．２０
（０．１７）

０．１２
（０．６１）

０．０３
（０．２０）

０．０８
（０．１６）

０．０６
（０．２２）

０．２７
（０．２２）

０．２６
（０．２１）

０．３２
（０．２２）

０．０６
（０．１５）

０．２１
（０．１８）

２．１４
（０．３０）

非普惠园

（ｎ＝６）
０．４８
（０．２８）

０．２０
（０．１８）

０．１４
（０．６０）

０．０３
（０．１２）

０．０８
（０．２５）

０．０６
（０．２６）

０．２８
（０．２４）

０．２５
（０．２４）

０．３１
（０．２６）

０．０６
（０．０９）

０．１９
（０．２３）

２．０９
（０．３６）

（二）人口出生率对学前教育普及普惠的影响机制

研究建立结构方程模型探究人口出生率影响学前教育普及普惠的机制，见图２。为了便于浏览分析结
果，模型中的显变量和误差项均未显示在图中，完整的结构方程模型可参见图３。模型１将人口出生率、
幼儿园办园结构、学前教育普惠质量直接关联，人口出生率、学前教育普惠质量作为自变量和因变量，

幼儿园办园结构作为中介变量，该模型不能识别。模型２将幼儿园办园结构这一潜变量中的办园主体结构
和空间分布结构作为中介因素，认为人口出生率通过影响空间分布结构、办园主体结构影响学前教育普

惠质量，并假设人口出生率首先改变幼儿园的空间分布结构，办园主体结构会受到空间分布结构的影响，

构建 “空间分布结构→办园主体结构”的路径，然而，模型拟合结果表明，二者间的结构路径系数接近
于０，也即幼儿园空间分布结构的改变如城市或乡村地区幼儿园的减少对办园主体结构的改变影响较小。
由此删去 “空间分布结构→办园主体结构”的路径；将办园主体结构与空间分布结构作为平行的中介变
量，构建模型３，即最终的结构方程模型。
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图２　人口出生率、办园结构与学前教育普惠质量的调整模型

修正后模型图的ＣＨＩ／ＤＦ＝１９９４＜３，ＧＦＩ＝０９３６＞０９０，ＲＭＳＥＡ值＝００７４＜００８（见图３），达到
模型适配标准，表示修正后的假设模型与观察数据能适配。在模型３中，学前教育普惠质量的解释路径可
以分为两种，即 “人口出生率→幼儿园办园主体结构→学前教育普惠质量”和 “人口出生率→幼儿园空
间分布结构→学前教育普惠质量”。在第１条路径中，人口出生率会影响幼儿园办园主体结构，最终影响
学前教育普惠质量。在第２条路径中，人口出生率影响幼儿园空间分布结构，最终影响学前教育普惠质
量。从回归系数来看，第１条路径比第２条路径更为普遍。

·３１１·
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图３　人口出生率、办园结构与学前教育普惠质量的结构方程模型 （完整）

测量模型显示，潜变量人口出生率中，小班幼儿数因子载荷０８４，中班幼儿数因子载荷０９６，大班
幼儿数因子载荷０８７。潜变量学前教育普及普惠质量的因子载荷由高到低分别为：弱势照拂０８１，教师
配备０６４，重点投入０５９，收费标准０４０，基础投入０２８，入园条件０２６，质量规范０１７。表明弱势
照拂、教师配备、重点投入是学前教育普及普惠质量的核心表征，收费标准、基础投入、入园条件、质

量规范则影响较弱。弱势照拂、教师配备、重点投入指标应作为学前教育普及普惠质量评估的关键指标。

模型显示，人口出生率对办园主体结构具有正向影响 （β＝０１９），即出生率每下降１个标准差，公
办园占比将下降０１９个标准差。办园主体结构变化对学前教育普及普惠质量呈现负向影响 （β＝０５２）；
人口出生率对园所空间分布结构具有负向影响 （β＝０３９），即出生率每下降１个标准差，城区园占比将
增加０３９个标准差。园所空间分布结构变化对学前教育普及普惠质量呈现正向影响 （β＝０５０）。人口变
动是学前教育资源规划的重要影响因素。人口学相关研究对２０２１—２０３５年城乡学龄人口变化趋势进行预
测，得出约３／４的学前教育人口分布在城镇地区的结论。① 随之而来的幼儿园空间分布结构调整，总体对
学前教育普及普惠质量呈正向影响。近年来学前教育办园主体结构和资源配置逐步调整方向，通过大力

发展公办幼儿园、规范小区配套幼儿园的建设使用、扶持普惠性民办幼儿园发展等多重途径保障学前教

育普及普惠。研究结果中第一条路径即人口出生率影响幼儿园办园主体结构，最终影响学前教育普惠质

量。这一结果也说明，普惠性学前教育不是均质的空间、类型分布。人口出生率下降背景下，不同区域

和不同主体的学前教育机构在个体行为和整体规划中呈现不同样态。

四、研究讨论

（一）出生率变动影响学前教育供给结构

１．出生率变动影响学前教育办园主体结构
在人口出生率变动对学前教育普及普惠质量的影响模型中，办园主体结构起到中介作用。不同性质

园所在人口出生率变动影响下面临不同挑战。如图４所示，当前我国幼儿园依据办园性质可划分为普惠性
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① 张立龙，史毅，胡咏梅．２０２１—２０３５年城乡学龄人口变化趋势与特征———基于第七次全国人口普查数据的预
测 ［Ｊ］．教育研究，２０２２，（１２）：１０７．
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幼儿园、非普惠性幼儿园。普惠性幼儿园包括公办幼儿园、公办性质幼儿园和普惠性民办幼儿园。非普

惠性幼儿园主要指民办幼儿园。统计数据显示，２０２２年黑龙江省幼儿园数量减少１９８所，然而普惠幼儿
园数量较２０２１年增加１０５所①，表明黑龙江省人口出生率下降引发的幼儿园关停潮主要涉及非普惠性民办

园。然而普惠性幼儿园也面临自身发展过程中的问题。作为公共服务，公办幼儿园具有 “去市场化”“去

商品化”和 “去私有化”的特点，② 通过 “广覆盖”“保基本”实现公益普惠学前教育资源供给。然而公

办园普惠覆盖面仍有不足，且公立园中也存在 “拼命想上好园，入园后又对好园不满意”③；另外私立性

质学前教育机构存在 “补特长”“小学化”的现象，距离学前教育普及普惠仍有距离。

图４　学前教育办园性质分类体系

普惠性民办幼儿园有效填补了公办幼儿园在学前教育普及普惠方面的不足，但普惠性民办园在 “普

惠”与 “逐利”之间存在内在张力，④ 尚缺乏完善立法规定与充足财政支持，作为准公共学前教育资源仍

有待进一步完善。非普惠性民办园则更多受制于自身办园质量等因素，研究者曾与城市小区配套民办园

教师交流，教师表示每月收费很高。研究者观察该园所物质设施、餐点较为完备，但该园教师专业素养

仍有非常大的提升空间，无法依据专业理念与专业能力进行科学保教。可想而知，民办园资金多数投入

到更为可见的因素中。在人口出生率下降引发的幼儿园关停潮中，民办园所相继倒闭的部分原因也在于

其重硬件轻师资⑤导致教育质量下滑，失去竞争力。

２．出生率变动影响学前教育空间分布结构
在人口出生率变动对学前教育普及普惠质量的影响模型中，园所空间分布结构起到中介作用。城区、

乡镇地区由于不同人口变动趋势影响园所空间分布结构，继而对城乡学前教育普惠质量产生影响。国家

统计局数据显示，２０２４年总出生率较２０２３年提升００８‰，城镇人口出生率６４７‰，乡村人口出生率７．
４０‰．城镇总人口约为乡村总人口的２倍，城市地区幼儿入园需求量高于乡村地区。对黑龙江省学前教育
普及普惠教师配备维度的问卷调查结果显示，城区幼儿园师幼比在１∶９及以上的占８７５％．在城市人口
增加背景下，其主要矛盾已从 “有园上”变为 “上好园”，从侧面验证了对于城市幼儿园空间布局适配性

的研究结果。⑥ 且城区学前教育资源存在资源集聚与不均衡现象，在空间上的 “中心外围”现象显著，⑦

优质教育资源覆盖范围有待提升。

乡村地区则面临因人口出生率下降带来的生源不足，不得不合并、关闭园所。幼儿园空间分布结构

趋向于集中化，导致偏远地区幼儿入园成本提升，入园难问题。相关研究基于村层面的两期面板数据分
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①

②
③

④
⑤

⑥

⑦

《黑龙江统计年鉴２０２３》显示，２０２２年黑龙省江幼儿园数量较２０２１年减少１９８所；而 《２０２１年黑龙江省教
育事业发展报告》 《２０２２年黑龙江省教育事业发展报告》显示，普惠性幼儿园数量由４４０６所增至４５１１所，共增加
１０５所。

马春华．中国儿童托幼服务公共化：整体框架和地方实践 ［Ｊ］．妇女研究论丛，２０２３，（４）：２２．
曹月明，白云丽，张林秀．农村幼儿园设立与儿童入园选择 ［Ｊ］．华中农业大学学报 （社会科学版），２０２４，

（４）：１９８．
马毅飞．农村学前教育高质量发展的现实基础与行动策略 ［Ｊ］．湖南师范大学教育科学学报，２０２３，（５）：８１８７．
庞丽娟，贺红芳，王红蕾，袁秋红．不同性质幼儿园教师待遇保障研究：现状、原因分析与政策建议 ［Ｊ］．

教师教育研究，２０２１，（３）：４０．
蔡迎旗，崔财艳，资明贵，张春艳．我国城市幼儿园空间布局适配性的现状、成因与优化建议 ［Ｊ］．学前教

育研究，２０２４，（１）：２７．
蔡迎旗，崔财艳，资明贵，张春艳．我国城市幼儿园空间布局适配性的现状、成因与优化建议 ［Ｊ］．学前教

育研究，２０２４，（１）：２７．
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析农村学龄前儿童入园成本，结果表明在本县非本乡的年均入园支出是在本村入园支出的１６倍。① 另
外，在学前教育公共服务体系不断健全的大背景下，仍有相当数量偏远地区幼儿园的硬件设施保障无法

满足实际需要。②

（二）园所供给结构影响学前教育普惠质量

１．办园主体结构影响学前教育普惠质量
２０２２年黑龙江省共有幼儿园５４４１所。其中，普惠性幼儿园４５１１所，占８２９１％，接近 《“十四五”

学前教育发展提升行动计划》中普惠性幼儿园覆盖率达到８５％的目标，说明黑龙江省学前教育公共服务
体系不断健全，普惠性学前教育保障机制不断完善。问卷调查结果显示，公办园和公办性质园、民办园

学前教育普惠质量差距主要体现在 “治得优”中的教师配备指标。而姜勇、周榆等的研究结果指出，公

办示范园和一类园在各个维度的得分都显著高于其他普惠性幼儿园。③ 本研究发现不同园所之间并未在所

有指标上呈现显著差异。其原因可能在于研究中所使用的园所分类存在差异。另外，本研究使用上述研

究研发的普惠性幼儿园指标体系分析出生率变动对于学前教育普及普惠的影响，是对已有研究的丰富。

本研究中教师配备指标主要关注教师队伍流动性及师幼比。教师队伍流动性通过２０２４年入职教师数
与离职教师数之差计算得出。公办园教师数减少的占２１１５％，增加的占１０９０％．公办性质园与民办园
调查样本较小，２８所中有１０所教师数下降，没有园所教师增加。这一结果验证了相关研究民办园教师离
职倾向显著高于教育部门办园和其他公办园教师的结论。④ 这也对园所及班级教师形成双重负面影响。师

幼比和班级规模是衡量教育资源投入的重要指标，其中，师幼比是除教师工资以外最能预测班级保教质

量的因素⑤。人口出生率下降背景下，被调查园所师幼比过小现象已较少出现，有园所小班甚至只有几名

幼儿，出现请假情况时人数会再次减少，在园幼儿过少与教师队伍流动性问题相互作用，形成恶性循环。

２．园所空间分布结构影响学前教育普惠质量
学前教育普及普惠空间资源配置仍处于低水平均衡状态。问卷调查结果显示，城区幼儿园、镇区幼

儿园与乡村幼儿园学前教育普惠质量差距主要体现在 “达得到”中的选择机会与入园条件两项指标。选

择机会与入园条件两项指标分别通过园所招生方式、服务半径进行统计。受选择机会和入园条件两项因

素的影响，家庭的入园选择范围受到制约，并进一步影响了学前教育普惠质量。非私有性质的学前教育

资源未必是学前教育普及普惠质量的保证，一些公办园并不是面向大众的 “普惠园”，⑥ 其招生过程的公

开透明程度会降低公办园普及普惠质量。

对于园所服务半径，教育部、住房城乡建设部 《幼儿园标准设计样图》提出，结合人口密度、人口

发展趋势，城镇幼儿园的服务半径宜为３００米～５００米。而统计结果显示，乡镇幼儿园与城区幼儿园服务
半径均有８５％以上超过规定范围。这一结果从侧面证实了幼儿园服务半径存在盲区的研究发现，针对上
海浦东新区幼儿园覆盖面积的统计显示，位于半径 ３００ｍ范围内的对口住宅区面积仅占总面积的
５６５５％．⑦ 说明城乡幼儿园空间分布均有优化空间。且人口调查数据显示，乡村人口下降数量始终多于
城市人口下降数量，２０２４年城市人口出现上升趋势，园所空间分布结构也表现出不同变动趋势。总体来
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看，乡村幼儿园向着数量减少，空间集中的方向变动，城镇幼儿园则呈现多中心趋势。而人口变动趋势

下的园所空间分布结构通过影响园所服务半径，最终影响学前教育普及普惠质量。

五、研究建议

（一）聚焦核心质量指标，提升不同办园主体普及普惠质量

研究结果表明，空间分布结构作为中介因素的影响路径更为普遍，且 “弱势照拂” “教师配备”与

“重点投入”是衡量普惠质量的三项关键指标。因此相关政策应在关注学前教育普及普惠率的同时，关注

上述指标。第一，建立以核心指标为导向的办园评价体系，将特殊儿童比例、城乡资源配置比例以及师

幼比与师资稳定性等要素纳入评价体系并提高指标权重；第二，针对性提升不同办园主体普及普惠质量。

公办园应确保普及普惠的公平性，如通过招生信息公开保障机会公平；普惠性民办园应建立与质量评估

结果关联的动态生均补贴机制，并设立特殊儿童专项补助，依据实际招收数量进行精准支持，从而切实

扩大普惠覆盖面、优化资源配置。

（二）优化城乡学前教育布局，以结构调整应对人口变动

研究发现，人口出生率下降会导致城区园占比上升 （β＝０３９），且镇区与乡村幼儿园在 “选择机

会”维度上与城区园相比存在明显差距。因此应采取差异化策略应对城乡园所面临的不同挑战。第一，

城区实行多中心网格化布局，破解中心外围困境。针对城区人口集聚现象，城市园所规划应摒弃依赖少

数示范园的模式，转向在人口密集区建设普惠性幼儿园网格。通过大力发展小区配套普惠园，确保城区

内每３００～５００米范围内有普惠园可选。第二，乡村探索中心园辐射模式，保障教育公平。针对乡村生源
减少导致的园所合并与入园成本提升问题，可由乡镇中心园在偏远村落设立季节性、临时性的学前教育

点，定期送教下乡。同时，为远途入园的幼儿家庭提供交通补贴，保障儿童入园需要。

六、结　语
本研究通过构建结构方程模型，分析出生率变动影响学前教育普及普惠供给的路径，为学前教育普

及普惠发展提供实证依据。研究发现，办园主体结构与空间分布结构在人口变动与园所普惠质量间发挥

中介作用，且 “弱势照拂、教师配备、重点投入”是衡量学前教育普及普惠质量的重要指标。受条件所

限，研究样本主要来源于黑龙江省的６个城市，样本代表性可能不足。未来计划扩大研究范围，开展跨省
份、跨区域的比较研究，对研究结论进行验证；二是开展追踪调查，探索出生率变动背景下学前教育普

惠政策对幼儿园发展的影响机制，为学前教育资源优化提供实证支持。

ＦｅｒｔｉｌｉｔｙＲａｔｅＣｈａｎｇｅｓａｎｄｔｈｅＳｕｐｐｌｙｏｆＵｎｉｖｅｒｓａｌａｎｄＩｎｃｌｕｓｉｖｅＰｒｅｓｃｈｏｏｌＥｄｕｃａｔｉｏｎ：
ＢａｓｅｄｏｎＳｕｒｖｅｙｆｒｏｍＳｉｘＣｉｔｉｅｓｉｎＨｅｉｌｏｎｇｊｉａｎｇＰｒｏｖｉｎｃｅ

ＺＨＯＵＺｉｙｕ，ＺＨＡＯＱｉｎｇ，ＬＩＵＹａｎ
（ＳｃｈｏｏｌｏｆＥｄｕｃａｔｉｏｎ，ＳｕｉｈｕａＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ，Ｓｕｉｈｕａ，Ｈｅｉｌｏｎｇｊｉａｎｇ，Ｃｈｉｎａ１５２００１）
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