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云南省０—３岁婴幼儿早教机构的调查研究
李彩彦，李树燕，李　琳

（昆明学院 学前与特殊教育学院，云南 昆明 ６５０２１４）

摘要：０—３岁婴幼儿教育是一个综合性社会问题，随着城镇化的加速推进，儿童社会化养育将成为未来

发展趋势。对云南省５８所０—３岁婴幼儿早教机构调查发现，早教机构供给市场良莠不齐与不足、模式

单一、师资薄弱、监管缺位等，是目前云南省多个地区早教机构所面临的问题。解决这一问题，可从几

方面入手：１．理顺婴幼儿教育管理服务机制；２．加强规范化、标准化建设；３．探索多样化早教发展模

式；４．建立早教培养体系，提高师资专业水平。
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一、问题的提出与研究回顾

（一）问题的提出

　　０—３岁婴幼儿早期教育是人生重要的奠基时

期，对个体和国家的发展具有重要意义。联合国儿

童基金会 《２００１年世界儿童状况》报告把０—３岁

视为最佳投资时期。［１］在经济合作与发展组织国家

中，政府意识到早期教育的重要性；约４０％的儿

童在２岁时参加早期教育。［２］研究证明 “高质量的

学前教育机构与儿童的认知、社会性、情绪发展有

着短期与长期的关联”。［３］１６－５００—３岁婴幼儿早教
机构主要指由社会组织、企业、事业单位或个人举

办，面向０—３岁婴幼儿，尤其是２—３岁婴幼儿实
施保育为主、教养融合的婴幼儿照护的全日制、半

日制或计时制的机构。

党的十九大报告提出必须取得 “新进展”的

七项民生工程中，“幼有所育”排在首位。２０１９年
中央经济工作会议首次把 “农村贫困地区儿童早

期发展”写入中央文件，对 “托育”与 “学前教



育”作了区分，提出要解决好婴幼儿照护和儿童

早期教育服务。２０１９年１月，国家发展改革委等
１８个部门联合印发 《加大力度推动社会领域公共

服务补短板强弱项提质量促进形成强大国内市场的

行动方案》，把婴幼儿照护定位为社会领域公共服

务弱项，需要增加有效供给，提高服务质量。２０１９
年５月颁布的 《国务院办公厅关于促进３岁以下婴
幼儿照护服务发展的指导意见》提出， “到２０２０
年，婴幼儿照护服务的政策法规和标准规范体系初

步建立，建成一批具有示范效应的婴幼儿照护服务

机构，人民群众的婴幼儿照护服务需求得到初步满

足”的目标，坚持 “家庭为主，托育补充。政策

引导，普惠优先。安全健康，科学规范。属地管

理，分类指导”的基本原则，将婴幼儿照护服务

纳入经济社会发展规划。规范发展多种形式的婴幼

儿照护服务机构。明确了家庭的主要照护责任，属

地政府的管理职责。２０１９年１０月 《托育机构设置

标准 （试行）》 《托育机构管理规范 （试行）》颁

布，国家托育事业开启新征程。

０—３岁婴幼儿教育是一个综合性社会问题。在
全球化浪潮中，人力资本成为综合竞争的要点和投

资的关键。研究显示，城镇化率越高，社会化养育

需求就越旺盛。２０１８年我国城镇化率达到５９５８％，
随着城镇化的加速推进，家庭养育功能逐渐衰微，

儿童社会化养育将成为未来发展趋势。社会学 “福

利多元主义理论”［４］认为，福利供给来源应该多元

化，政府、市场、社区、社会组织都应该成为儿童

发展福利资源的来源，主张建立多元福利提供者模

式。二孩政策实施以来，生育水平和生育意愿并没

有呈增长态势，国家统计局数据显示，２０１７年比
２０１６年少生了约６３万人，２０１８年比２０１７年少生了
约２５０万人。［５］随着社会结构转型和人口政策调整，
越来越多的女性从家庭走向职场，加之过渡性延迟退

休政策，以及人口老龄化加剧，使得原本由家庭 “私

领域”承担的婴幼儿早期照料与养育向社会寻求支

援，婴幼儿早期教育从 “私领域”进入 “公领域”。

（二）研究回顾

０—３岁婴幼儿早期教育在儿童早期教育中具有
普遍性和特殊性 “二重奏”，普遍性表现在把０—３
岁婴幼儿教育糅合在０—６岁早期教育中，但研究与

实践中又凸显出二者的独特性。国际上，０—６岁早
期教育历史悠久；０—３岁婴幼儿早期教育相对起步
晚，于２０世纪６０年代在欧美兴起，８０年代末传入
我国。据估计，当前我国婴幼儿约１０８亿，０—３岁
婴幼儿约７０００万，但是我国０—３岁早教机构起步

晚。［６］近２０年来，我国０—３岁早期教育研究集中于
对国内发达地区和国外早期教育经验的总结和译

介。［７］通过知网可视化计量分析发现，０—３岁早期

教育机构的研究主要关注机构现状与发展、课程与

教学、家庭教育与家长教育。与较为成熟的学前教

育、早期教育相比，０—３岁早教机构研究严重偏
少，且没有把它作为一个包含多主体及其相互作用

的社会公共领域来审视，驻足于就早教机构现状和

问题而谈问题，没有更好地追根溯源。课题组对云

南省０—３岁婴幼儿早教机构展开调查，旨在以更宏
观的社会学视角扫描０—３岁婴幼儿早教机构和早期
教育现状，寻求更具社会适应性的解决办法。

二、研究设计

（一）调查对象及样本

　　本文以０—３岁婴幼儿早教供给机构 （以下简称

早教机构）为调查对象，选取了昆明市Ｘ区、玉溪
市Ｅ县、红河州Ｊ县３个区 （县）５８所早教机构做
线上线下调查；实地走访５所幼儿园、６个社区儿
童之家、４个早教机构、５家妇幼保健院。样本涵盖
了省会中心城市主城区 （经济发达区域，以下用Ｈ
类区域代替）、省级示范县 （经济中等发达县，以

下用Ｍ类区域代替）、国家级贫困县和少数民族边
境县 （经济欠发达县，以下用Ｌ类区域代替）。

（二）研究方法及指标

在借鉴国内外早教机构研究的基础上，结合访

谈、一线调研，课题组自编 “云南省０—３岁婴幼
儿早教供给机构调查问卷”，经省统计局修订、省

妇儿工委办审核。问卷包含３６个问题５个方面：
机构基本情况、课时包机构、托育机构、机构工作

人员情况、意见及建议。

（三）研究过程

研究分四步：第一步，课题组到省外学习考察
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和省内实地调研，拟定研究方案和工具。第二步，

座谈、访谈。一是前期访谈，以 “０—３岁婴幼儿早
期教育”为主题，对与０—３岁婴幼儿早期教育有关
的政府部门、早教机构和企事业单位展开访谈，如

妇联、教育局、卫健委、工商局、民政局、总工会、

事业单位、企业、街道社区工作人员。二是实地调

研，通过座谈会听取教育、民政、卫健委、工会、

妇儿工委办等部门开展工作的情况、面临的问题，

以及未来工作打算。三是针对０—３岁机构工作人员、
儿童监护人进行访谈。第三步，线上线下问卷调查。

第四步，整理质性材料，用ｓｐｓｓ１９０分析实证数据。

三、研究结果及分析

（一）早教机构概况

　　截至２０１８年底调查时，云南公立早教机构一
片空白，各地早教机构数量差异大。早教机构几乎

为民营机构 （随着课题深入、托育迅速 “火”起

来，目前发现１家公立机构———华山幼儿园），成
立和运营的时间不长，注册资金差异大，注册部门

多样，机构资质参差不齐。

１早教机构的资质
（１）早教机构成立和运营时间不长，云南公

立早教机构一片空白，调查的５８所机构绝大多数
为民营。成立时间最长的为２３年 （１９９６年成立），
最短的仅 １年 （２０１８年成立），成立 ５年以上
（２０１４年以前成立）的机构占４８２７％，５１７３％的
机构是２０１２年以来新成立的。

（２）机构注册资金差异大，注册备案的口径
不一。注册资金主要有四个档次：１５万元左右、
３０万元左右、６０万元左右、１００万元以上，资金
投入排在前三位的是２２０万元 （１家）、１５０万元
（２家）、１１０万元 （１家），排在后三位的是 ３万
元 （２家）、５万元 （２家）、７万元 （２家）。在民
政、工商、其他部门注册的早教机构分别有２７家
（４６６％）、２２家 （３７９％）、９家 （１５５％）。
２早教机构的类型和类别
早教机构主要有三种类别，以课时包提供服务

的早教机构１６家、托育机构和混合服务 （同时有课

时包、托育等服务）机构各２１家。早教机构的类型
多样 （见表１），幼儿园托儿班占４８３％ （２８家），
个人或者联合私营机构占２４１％ （１４家），品牌加

盟早教机构占１０３％ （６家），品牌直营早教机构占
６９％ （４家），社区、街道开设的早教指导中心占
１７％ （１家），其他的占８６％ （５家），目前没有
妇幼保健院开设的早教中心。由此可见，承担０—３
岁婴幼儿早教的主要是幼儿园开办的托儿班，社区

街道以及妇幼保健院开设的早教指导中心极少乃至

空白，以社区为基础的早教模式尚未形成。

表１　早教机构类型

机构类型 数量 比例／％
幼儿园托幼班 ２８ ４８３
个人／联合私营店 １４ ２４２
品牌加盟早教机构 ６ １０３
品牌直营早教机构 ４ ６９

社区／街道开设的早教指导中心 １ １７
妇幼保健院开设的早教指导中心 ０ ００

其他 ５ ８６

３．早教机构的规模
从早教机构服务的范围、对象、数量来看，５８

家机构中，含有早教服务或托育服务有６７２％ （３９
家），３２８％没有相关服务。从服务对象及其年龄来
看，以２—６岁儿童为主；从接收０—３岁儿童数量
来看，接收５０人、１２０人、２０人的机构分别有６家
（１０３％）、４家 （６９％）、４家 （６９％），接收
３００—５００名、６００名以上的机构分别有 ６家
（１０３％）、２家 （３５％），还有５家机构 （８６％）
为孕期家庭服务。在０—３岁儿童招生人数上，平均
值为１２５５５（每所早教机构平均招收１２５名左右
０—３岁儿童），中数５０，众数５０，标准差１５４４８５，
最大值为６４８，可见，０—３岁早教机构招生规模不
大，普遍机构招生人数在５０人以下。
４早教机构的场地
早教机构的场地差异大，场地及运作成本高。

５８家机构都是租用场地，场地面积以１０００—２０００
ｍ２、２００—８００ｍ２居多。由于地区经济发展水平不
同，场地租用面积和租金差异大。场地租金大多在

１０万元左右 （１０家，１７２％），其次以２０万元、４０
万元左右居多，场地租金在１００万元以上的有４家。

（二）早教机构的服务形式和服务内容

早教机构的类别和服务方式有课时包服务、托

育服务、混合服务，其中，课时包机构１６家、占
２７６％；提供托育服务和混合服务的机构各有２１
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家，各占３６２％．
１课时包早教机构
１６家早教机构以课时包提供服务，还有２１家

机构提供含课时包等混合服务。从班级数、课程设

置、授课方式、收费方式等调查发现，机构班级最

多的有３５０个 （１家），其次是开设３０个以下班级，
其中，开设１０—１３个班的机构有６家，大多机构设
置６—９个班级，最少的只有１个班 （４家）。课时
包早教机构的课程内容依次是运动、亲子活动、音

乐、美术、绘本、建构活动、其他，见表２。

表２　课时包早教课程内容

课程 数量 比例／％
运动 ３３ １８５

亲子活动 ３２ １７９
音乐 ３１ １７３
美术 ２９ １６２
绘本 ２６ １４５

建构活动 １９ １０６
其他 ９ ５０

在授课方式上，依次为班级授课 （４９１％）、
一对一授课 （２４６％）、小组授课 （２２８％），见
表３。在收费方式上，按月收费 （２８６％）和按课
时包收费 （２３８％）是最主要的两种收费方式，

其次为按单次课时收费 （１５９％），按半年和按年
收费各占１４３％，见表４。

表３　授课方式

授课方式 数量 比例／％
班级授课 ２８ ４９１
一对一授课 １４ ２４６
小组授课 １３ ２２８
其他 ２ ３５

表４　收费方式

收费方式 数量 比例／％
按月收 １８ ２８６

按课时包收 １５ ２３８
按单次课时收 １０ １５９
按年收 ９ １４３
按半年收 ９ １４３
其他 ２ ３１

２．托育机构
提供托育服务的包括２１家托育机构和２１家含

托育的混合型机构。对其硬件设施、规模、服务内

容、服务方式、收费调查发现，硬件设施主要为活

动室、厨房、卧室、盥洗室、户外场地、保健室、

消毒室、配餐间、餐厅。配置最多的是活动室和厨

房，最少的是餐厅，见表５。

表５　托育机构硬件设施

硬件设施

活动室 厨房 卧室 盥洗室 户外场地 保健室 清毒间 配餐间 餐厅 其他

数量 ４１ ４１ ４０ ３９ ３７ ３３ ３０ ３０ ２２ ６
比例／％ １２９ １２９ １２５ １２２ １１６ １０３ ９４ ９４ ６９ １９

　　关于托育机构的规模，从班级数量来看，托班
５７个，大多数机构拥有１０个以下的班级，每个机
构的托班数量由高到低依次是２０个班级 （１家）、
１０个班级 （２家）、８个班级 （２家）、７个班级
（３家）、６个班级 （７家）、５个班级 （２家）、４个
班级 （３家）、３个班级 （３家）、２个班级 （９
家）、１个班级 （９家），可见，每个机构拥有的托
班的数量大多为１—４个。从工作人员配备来看，
育婴员５７名、保育员５６名，基本都配备了保育员
和育婴师、人数在１人左右，见表６。

在服务方式和服务内容上，主要有全日托、半

日托、计时托三种，以全日托为主 （３６家）。３２
家机构开设了家长课程，主要是家长讲座

（３７９％），提供一对一育儿指导和小型家长沙龙
服务的机构分别有５家、４家，２６家机构并未填写
此项调查，见表７。

收费方式上，主要是按月收费 （５０６％）、按
半年收费 （２１５％）。综合来看，按月收费的全日
托育机构最多，其次是按半年收费的全日托和按月

收费的半日托，见表８。

表６　托班数量及其人员配备

规模 数量 平均值 标准差 最小值 最大值

托班 ５７ ２２６ ４５３ １ １５
育婴员 ５７ ０４７ ２３０ １ ４
保育员 ５６ ０１６ ２１０ １ ４
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表７　家长课程统计

家长课程类型 数量 比例／％
讲座 ２２ ３７９

小型家长沙龙 ４ ７０
一对一育儿指导 ５ ８６

其他 １ １７
未填写调查表 ２６ ４４８

表８　托育机构的服务时与收费方式交叉统计

收费方式 全日制 半日制 计时制

按月收 ２８ １０ ２
按半年收 １１ ３ ３
按年收 ３ ２ １
按天收 ３ ３ １
按半天收 １ ２ １
按小时收 １ ２ ２

（三）早教机构的师资队伍

１．人员结构
围绕０—３岁婴幼儿早教机构人员的构成、性

别比、年龄结构、学历、专业背景综合考察其工作

人员结构，见表９。早教机构工作人员平均２２人
左右，其中，早教老师比重最高，一般为８人，其
次是保育员和管理人员，保洁和销售人员很少。女

教师人数明显多于男教师。年龄结构上呈现出年轻

化特点，３５岁以下人员比例最高，然后依次是
３５—４０岁和４５岁以上人员。

２．人员资质
从早教机构人员资质来看，学历上，人数比重

由高到低依次是大专 （５２人）、本科及以上 （４８
人）、中专及以下 （４６人）。人员的专业背景方
面，以幼儿师范院校毕业生为主 （５６人），其次是
医护类专业 （４３人）和艺术类专业 （４１人）毕业
生，不容忽视的是其他专业院校毕业生人数较多，

专业不对口率高，这对早教师资队伍专业化有较大

挑战，见表１０。
从工作人员的从业和执业资格证书来看，５５

人有教师资格证，符合执业资格基本要求。育婴师

４７人，其中，五级育婴师 ２３人；保育员 ４６人，
其中，高级保育员２７人。总体上，持有高级育婴
师和保育员证书的人员比例不高，见表１０。

表９　早教机构人员结构

人员结构 数量 平均值 标准差 中数 众数 最小值 最大值

工作人员 ５８ ２２６９ １７４４５ ２ ２ ２ ８２
管理人员 ５８ ３１７ ２８６６ ６ ３ １ １５
早教老师 ５７ ８２１ ７７１３ ６ ３ ０ ４５
保育员 ５４ ４３５ ４１２７ ４ ２ ０ １７
销售员 ５２ １２１ ２３３８ ４ ２ ０ １２
保洁员 ５０ １５０ ２１４０ １ １ ０ １５
保健员 ５１ １１２ ０７９１ １ １ ０ ３
其他人员 ５１ ４４９ １０４１６ １ ０ ０ ６５
外籍人员 ３７ ０２４ ０５９７ ０ ０ ０ ３
国内人员 ５７ ２５９５ ９２５７７ ８ ２ １ ６４８

表１０　早教机构人员资质

人员资质 数量 平均值 标准差 中数 众数 最小值 最大值

中专及以下 ４６ ３５９ ４４００ ２０ ０ ０ ２１
大专 ５２ ７９０ ７１４６ ５０ ２ ０ ２８

本科及以上 ４８ ３２１ ３８３１ ３０ ０ ０ ２１
幼师毕业 ５６ ８７３ ７９０３ ６５ ３ ０ ２８
医护毕业 ４３ ０９１ １０６５ １０ ０ ０ ４

艺术类毕业生 ４１ １３７ １９０７ １０ ０ ０ ８
其他专业院校毕业 ４６ ２００ ２３１９ １０ １ ０ １０

育婴师 ４７ ３０９ ４６３４ ２０ １ ０ ２６
三级育婴师 ３２ １６６ １９１１ １０ ０ ０ ８
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续表１０

人员资质 数量 平均值 标准差 中数 众数 最小值 最大值

四级育婴师 ２７ １２６ ２１０５ １０ ０ ０ １０
五级育婴师 ２３ １００ ２１７４ ００ ０ ０ １０
保育员 ４６ ４７０ ４００５ ３５ ２ ０ １７

初级保育员 ３３ ３１８ ３５８３ ２０ ０ ０ １５
中级保育员 ２４ １７９ １８４１ ２０ ０ ０ ７
高级保育员 ２７ １２２ ２０６３ １０ ０ ０ １０
有教师资格证 ５５ ８８９ ７４９５ ７０ ２ ０ ３０

３．师幼比
调查发现，每个早教机构招收０—３岁婴幼儿

人数平均约１２５人，工作人员平均２３人左右，平
均师幼比为１８４∶１，师幼比严重偏高。参照２０１９
年１０月发布的 《托育机构设置标准 （试行）》师

幼比 （托育员和保育员人数与婴幼儿人数的比例）

为乳儿班１∶３、小托班１∶５、大托班１∶７的参考范
围。另外，由于０—３岁婴幼儿自主性、独立性弱
等特殊性，以及云南为边疆省份，山区、贫困地

区、少数民族地区较多，人员散居，师幼比应该更

低才符合实际。

４．工资待遇
早教机构教师工资水平不高，工资平均值

２５３９０２元 （扣除五险一金），最高工资５０００元，
中数２５００，众数为２０００。教师工资差异大，一
方面，工资标准差大 （ＳＤ＝９８５１４４），同时，根
据表１１的卡方检验发现，不同类型机构的早教教
师工资差异性显著 （Ｐ＝００４），在调查的７类早
教机构中，幼儿园托班教师工资整体略高；另一方

面，教师工资地区差异显著，最高的为昆明地区的

私立机构 （２３００—４８００元），其他地区工资则在
２０００—２８００元之间。

表１１　不同类型机构的教师工资卡方检验

卡方检验 数值 ｄｆ 渐进Ｓｉｇ（双侧）
皮尔逊卡方 １４８４９４ａ １２０ ００４０
似然比 ９９０８７ １２０ ０９１８

有效案例数量 ５８０００

　　注：ａ表示１４７单元格 （１００％）的期望值少于５，最
小值理论频数为００２。

（四）早教机构自我评价及关注内容

１．早教机构服务的自我评价
通过 “现有的０—３岁早教服务机构能否满足

家长早教需求”调查项发现 （见表１２），早教机构
表示 “部分能满足”的有４０家 （６８９％），“不能
满足”的有８家 （１３８％），“完全能满足”的有
７家 （１２１％）；其中，幼儿园托班负责人表示
“部分能满足家长需求”的有１８家，“完全能和完
全不能满足家长需求”的各有５家，个人或者联
合经营的私立机构 “部分能满足家长需求”的有

１０家。由表１３可知，通过卡方检验 （Ｐ＝０８３３），
不同类型早教机构服务能力差异不显著。可见，现

有的０—３岁早教机构无法很好满足家庭早教需求，
以幼儿园托班的满足需求能力略强。

表１２　各类早教服务机构的供需自我评价交叉分析

机构类型 完全能 部分能 不能 其他

幼儿园托幼班 ５ １８ ５ ０
个人／联合私营店 １ １０ ２ １
品牌加盟早教机构 １ ４ ０ １
品牌直营早教机构 ０ ３ ０ １

社区／街道开设的
早教指导中心

０ １ ０ ０

妇幼保健院开设

的早教指导中心
０ ０ ０ ０

其他类型 ０ ４ １ １
比例／％ １２１ ６８９ １３８ ５２

表１３　不同类型机构满足家长需求的自我评价的卡方检验

卡方检验 数值 ｄｆ 渐进Ｓｉｇ（双侧）
皮尔逊卡方 １２２７１ａ １８ ０８３３
似然比 １４３６０ １８ ０７０５

线性和线性组合 １５３８ １ ０２１５
有效案例数量 ５８０００

　　注：ａ２６单元格 （９２９％）理论期望值小于５，最小
期望值为００５。

２早教机构的期待及关注点
通过早教机构期待的 “０—３岁早教工作主管
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部门”（２０１９年１０月颁布的 《托育机构设置标准

（试行）》规定托育机构由卫健委备案。２０１８年底
的调查时，国家尚无相关规定）调查项显示，

８４５％的机构认为应该由教育部门主管，１０３％的
机构表示由妇联主管，见表１４。针对 “政府成立

公办早教机构的需求和必要性”调查发现，

７０７％早教机构认为应该由政府成立公办早教机
构，表示不应该的占１２１％，见表１５。由此看来，
成立公办０—３岁早教机构是众望所归。

表１４　归属主管部门意愿调查

主管部门 数量 比例／％
教育部门 ４９ ８４５
妇联 ６ １０４
卫健委 １ １７
其他 ２ ３４

表１５　成立公立早教机构需求调查

需求态度 数量 比例／％
应该 ４１ ７０７
不应该 ７ １２１
其他 １０ １７２

通过开放性问题 “政府部门应该为早教机构

提供哪些服务”调查项的词频统计发现，早教机

构最希望政府提供专业性帮助方面的支持，其次是

加强监管和政策支持，增强 （家长、社区、政府

部门、社会）早教意识等。通过开放性问题 “机

构经营中当前突出的困难和问题”调查项的词频

统计发现，早教机构经营中的最大问题是师资，还

面临机构经费不足，早教意识欠缺，场地面积狭

小、成本高、难以达标，教师待遇不高，工作专业

性有待加强等问题。

四、讨论与建议

（一）讨论

１早教机构供给市场良莠不齐
（１）机构资质 “先天不足”。改革开放以来，

学前教育发展有三个拐点、四个时期。其中，

１９９８—２０１０年是民办园的黄金时期，２０１０—２０１８
年是公办园为主、兼顾市场的重建公共服务体系时

期。［８］３３综合调查发现，云南０—３岁早期教育与全

国具有一致性，但是差距更大。一是公办早教机构

一片空白 （截至２０１８年底调查时），绝大多数为
民营机构，这些民营机构中７０７％希望政府成立
公办托育机构，它们目前从事或服务范围中涉及

０—３岁婴幼儿教育的机构较多，但是专门的托育机
构不多。二是 “新生代”早教机构居多，成立和

运营的时间不长。其大多是 ２０１２年以来创办的，
５１７３％的机构成立时间不足５年，主要是由于政
策或市场利益 “催生”了庞大的 “新生代”早教

市场。２０１２年 《教育部办公厅关于开展０—３岁婴
幼儿早期教育试点的通知》颁布，并在北京等１４
个地区开展 ０—３岁婴幼儿早期教育试点，这些
“新生代”早教机构不少是政策或市场利益 “催

生”的速成品，先天不足，盈利性教育掩盖了教

育公益性的本真。三是早教机构设备短缺，场地保

障不足。５８家机构全部为租用场地，场地租金高、
面积差异大。 《教育蓝皮书：中国教育发展报告

（２０１９）》调查显示，五年来民办园平均租金涨了
三倍，运营成本陡增。［８］４１－４２机构通过高收费把成

本转嫁给儿童家庭，收费高是很多家长对早教望而

却步的重要原因。［９］５２－５５四是早教市场准入标准不

统一，登记注册口径不一，甚至多年无证经营。

０—３岁儿童早期发展长期缺乏统一的规范、标准，
特别是早教市场监管主体不明、课程及服务质量缺

乏权威标准，源头上表现出 “先天性不足”。五是

质量堪忧，早教与学前教育混为一谈，表现在：

０—３岁婴幼儿需要解决的是养育还是教育，早教机
构的理念、模式、课程照搬学前教育学段的 “模

型”。

（２）硬件不到位。从早教机构场地及其资金
方面来看，５８家机构都是租用场地，场地面积和
租金差异大，难以保障有严格需求的早教机构良好

运行。许多机构硬件配备不到位。

２早教机构供给不足，地区差异大
供给力和供给质量难以保障。通过对早教机构

供给和质量的自我评估调查显示，现有的０—３岁
早教机构无法很好满足家庭早教需求。一是早教机

构总量少，供给力严重不足。二是调查的５８家机
构中，含有早教服务的只占６７２％，还有３２８％
没有相关服务。三是０—３岁早教机构服务范围有
限，招生规模参差不齐，大班额多。四是专业师资
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匮乏。五是机构的数量和服务质量差异大，早教老

师工资差异大，既体现在 Ｈ、Ｍ、Ｌ三类地区之间
的外部差异，也体现在内部差异。省会和州府 （Ｈ
类）情况较好，贫困县 （Ｌ类）情况较差，且内
部分化明显；早教老师的工资不高，大多在

２０００—２８００元之间，省会一线城市工资略高于地
州，但工资总体水平并不高。

３早教机构模式单一
（１）早教机构的类型同质性高，早教形式、

模式和生态单一。２００３年 《关于幼儿教育改革与

发展的指导意见》提出 “逐步建立以社区为基础、

以示范性幼儿园为中心，灵活多样的幼儿教育形式

相结合的幼儿教育服务网络”［１０］１８３－１８４。我国 “形

成了私营早教模式、儿童保健模式、社区指导模式

并存的活跃局面”［１０］１８３。云南０—３岁儿童早教机
构主要有课时包机构、托育机构、混合服务机构三

种。类型上，以幼儿园托儿班为主，其次是个人或

者联合私营机构，还有部分品牌加盟或品牌直营早

教机构，社区、街道开设的早教指导中心严重缺乏

（仅有１家），没有妇幼保健院开设的早教中心，
以社区为基础的早教模式尚未形成，早教公办园所

一片空白。另外，针对流动儿童、留守儿童的０—３
岁早教机构没有。由此可见，０—３岁早教机构的
形式和发展模式单一，早教产业模式和生态单一。

（２）早教机构的服务方式和服务内容特色不
鲜明。主要有全日托、半日托、计时托三种服务形

式。０—３岁婴幼儿早教机构的课程、授课方式与
３—６岁学前教育趋同，注重婴幼儿的技能训练、潜
能开发，疏于对家长指导，没有建立起家庭教育指

导体系和内容；［１１］１３８－１４０面向０—３岁婴幼儿的家庭
的指导和服务十分匮乏且方式单一，部分机构为家

长提供讲座，少量机构提供一对一育儿指导和家长

沙龙。

４早教师资严重不足，教师素质参差不齐
０—３岁早教师资呈现出年轻化、低学历、低

资质特点。主要表现在：第一，目前的早教师资基

本都是３５岁以下的年轻人，年轻富有朝气，但缺
乏经验。以中专和大专学历为主，大多毕业于学前

教育师范类院校，专业对口率不高，教师专业性有

待增强，绝大部分０—３岁早教师资来自面向为培
养３—６岁儿童教育人才的学前教育专业，二者之
间有很大的不同。第二，教师的早教从业和执业资

格证书数量不足，缺乏高级别的育婴师证、保育员

证等。第三，早教教师资质认定主要参考２００３年
《育婴师国家职业标准》划分的育婴员、育婴师、

高级育婴师，不仅对学历要求很低，而且资格证书

的获取主要通过短期培训、突击训练，质量难以

保证。

５政府监管缺位
尽管我国出台系列政策促进０—３岁婴幼儿发

展，但是现实情况不乐观。

（１）主管部门不明确、推诿。调研时，０—３
岁早教没有明确的职能部门主管，① 分散在计生、

民政、妇联、工商、教育等部门。访谈发现，监管

层对自我管辖区的早教机构市场现状不清楚，督导

和服务严重不到位。

（２）行业标准缺乏。０—３岁早教行业标准匮
乏，② 缺乏早教机构标准、教师准入和从业标准、

课程标准等规范。调研发现：昆明市２０１０年以前
有２７０多家早教机构，因管理缺位，收费混乱，有
些机构预收了几年的学费后卷款而逃，严重挫伤了

早教行业的社会公信力。有的早教机构 “无证”

运营，还有的机构运营了８年也无法注册，难逃倒
闭的厄运。

（３）资源缺乏，社会资源整合能力弱。０—３
岁儿童早教事业的人、财、物投入缺乏，整合资源

能力不足，横向上整合卫生健康、计生、教育、工

会、妇联等重要相关部门资源的动力不足，纵向上

相关职能部门引入外来资源能力薄弱。

６早教意识偏颇
访谈、座谈、入户调查和问卷调查发现，早教

意识上有偏颇。一是早教意识严重缺乏，家长、社

会和早教管理部门缺乏早教意识。二是早教与学前

教育、养育与教育认知上混为一谈，集中体现为对

０—３岁婴幼儿需要解决的是养育还是教育无法清
晰的认知，早教照搬套用学前教育理念、课程、模
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①
②
２０１８年课题调研时，《托育机构设置标准 （试行）》《托育机构管理规范 （试行）》（２０１９年１０月颁布）尚未颁布。
同上。



式，早教工作人员主要来自学前教育领域，高校暂

无针对０—３岁的早教专业，该领域人员匮乏。

（二）建议

１把０—３岁早教事业纳入政府民生工程，理
顺０—３岁婴幼儿教育管理服务机制

《国家教育事业 “十三五”规划》提出 “发展

０—３岁婴幼儿早期教育，探索建立依托幼儿园和
妇幼保健机构并面向社区、服务家长的公益性婴幼

儿早期教育服务模式”。婴幼儿早期教育被纳入公

益性服务范畴，由原来的 “私领域”进入 “公领

域”。［１２］２０１２年 《教育部办公厅关于开展０—３岁
婴幼儿早期教育试点的通知》颁布，明确了政府

在早期教育中所承担的整体规划、监管及资金支持

等责任，早期教育指导被纳入公共卫生和教育体

系。２０１８年国家机构改革中，明确了国家卫生健
康委员会有 “指导婴幼儿早期发展”的职责。因

此，把０—３岁早教事业纳入政府民生工程名正言
顺，以统一标准、统一规范、统一管理的理念，既

规范当下早教市场，也做好未来早教顶层设计。

（１）明确和健全 ０—３岁早教管理机构。目
前，教育、卫计委、妇联等部门参与业务管理和指

导，工商部门和民政部门负责机构注册登记。为改

变这种多部门并抓而实效不佳的局面，可以从以下

几方面入手：第一，明确和理顺早教领域主管部门

及其业务职责，切实有部门管、管到位。第二，在

主管部门内部设立专门的管理机构，形成省、市、

县 （区）三级主管机构网络。第三，政府应该成

立公益性早教指导服务中心及服务支持网络，对辖

区早教机构和早教事业进行指导，开展早教知识和

技能的宣传培训，全方位帮助社会、机构和家长树

立科学的早教理念。

（２）建设专业化的０—３岁早教管理队伍。建
设一支跨部门、跨学科、跨领域的管理队伍，将现

有计生协干部、村镇 （社区）计生协秘书长、村

医 （社区医生）、会员 （小组长）等培养成儿童早

期发展家庭辅导员。组织一批有志于儿童早期发展

事业的幼儿园教师、社区管理人员、志愿者，打造

一支科学育儿宣传、便民服务的工作队伍。聘请儿

科医生、早教工作者组建一支医教结合咨询指导小

组，指导当地开展儿童早期教育工作。

（３）建立多渠道资金投入机制。目前早教机
构的运作经费来自于向消费者即家庭收费。已有研

究发现，收费高是很多家庭不选择早教的重要原

因。从欧美、日本、上海等经验来看，政府早教经

费投入占主要。在云南早教事业的发展中，既要建

立专门的财政投入机制，也要争取国家或者对口支

援等外援专项经费支持，广开资金源，充分调动早

教机构、家长、社会、金融机构等各方面的积极

性，形成利益共享的资本投入机制。第一，吸引社

会力量参与早教事业发展，鼓励和支持有条件的企

业、社区、单位设立早教点，多形式解决社会对早

教的迫切需要。第二，出台鼓励性的税费优惠政

策，鼓励早教机构扩大场地。目前早教机构缺乏合

适的场地，场地面积狭小、租金高都是早教机构的

现实困难。由于０—３岁儿童对象的特殊性，早教
场地的要求比一般学校更高，需要充足的校舍、完

善的活动场地、独立的厨房、充足且适合儿童的卫

生间、有力的保安。调查发现，目前早教机构的场

地都是租用的，不仅场地面积大小不一，而且租金

较高，运营成本高。因此，建议各级政府部门把合

适的场所低价租赁给早教机构，在租金或者其他地

方实行税费减免，或者把 “撤点并校”中闲置下

来的教学点、校舍改造，为早教机构的场地或者

水、电、气、通讯等给予优惠，建立持续性场地提

供机制，或者场地费用减免政策。

（４）加强资源整合。一是整合自身资源。整
合各级主管部门与０—３岁儿童早期发展相关的部
门，主要有教育、卫健、计生、妇联、工会、民政

等自身的资源。建议：计生协会建立优生优育指导

中心和示范点；省卫健部门开展 ３岁以下公共服
务；省总工会开展母婴设施建设工程；省教育厅可

以在幼儿园开展早教示范点、幼儿园托儿班试点，

同时，在 “一村一幼”工程中，结合云南山区和

农村众多，以及其人员少、分散等实际，整合和充

分利用在建、已建的 “一村一幼”拓展幼儿园托

班。充分整合和推进跨部门联动，把现有的资源发

挥最大效用。二是主动寻求外援，从国家、对口帮

扶申请援助。２０１８年国家卫生健康委等五部委联
合出台 《健康扶贫三年攻坚行动实施方案》，提出

“实施贫困地区儿童营养改善项目，为６—２４月龄
儿童提供每天一个营养包，提高贫困地区婴幼儿营
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养水平。”［１３］争取与发展较为成熟的北京、上海地

区开展合作，并为早教机构提供和搭建平台。

２增强早教机构供给力
（１）新建一批公办０—３岁早教机构。建设省

级或区县级示范性公办早教机构和早教服务指导机

构，解决０—３岁儿童早教的示范和保障托底问题，
以及早教从业人员培训，助推早期教育回归非营利

性、普惠的正轨。

（２）公办幼儿园增加小托班、早教班。挖掘
现有公办幼儿园以及广大农村和山区在建、已建的

“一村一幼”的潜力，增设小托班、早教班，既能

解决家庭早教需求，也能发挥公办幼儿园师资优

势，还能实现０—３岁与３—６儿童连续教养以及学
前教育一体化发展。

（３）多元化办园，分类管理。既要办好公办、
普惠早教机构，也要鼓励多元化供给；既立足现

实，也顺应发展趋势。第一，支持民办托育事业的

发展。目前云南省早教机构公办园一片空白，民办

机构是主力军，对民办机构加以指导和规范，借鉴

民办教育集团的发展模式，支持民办优质托育机构

集团化发展，支持发展连锁式规范化托育服务机

构，或帮助其转型为普惠早教机构，使其与新建的

公办早教机构互为补充。同时，小微化、生活化、

社区化是早教发展趋势。第二，在一线城市、大城

市、偏远农村地区，开放和开办小微园；对住宅办

园加强调研和指导。第三，以社区、街道为依托，

因地制宜开办早教中心。第四，针对 “无证机构”

展开调研，分类解决，对 “无证”或注册难或面

积、设施不达标而并非存在安全、卫生问题的机

构，整改后给予注册。第五，开办招收０—３岁流
动儿童、留守儿童的机构。第六，鼓励教育家、专

业人士、社会人士等社会力量办早教。

３加强０—３岁儿童早教机构规范化、标准化
建设

“早期教育、托幼服务领域还没有进入制度化

建设层面”［１４］。要建立和完善早教机构的设置、准

入和管理标准，０—３岁儿童早教课程标准，早教
机构质量评价体系，推进早教规范化、标准化

建设。

（１）研制和完善０—３岁早教机构标准，０—３
岁早期教育从业人员准入标准、从业标准，建立

０—３岁儿童早教课程标准。借鉴国内外成功经验，
如上海 “１＋２”模式；自 《国务院办公厅关于促

进３岁以下婴幼儿照护服务发展的指导意见》颁
布以来，各地关于３岁以下婴幼儿照护服务发展的
政策呈 “井喷”式增长，及时学习研究各地经验。

以英格兰地区私立早教机构的注册管理制为例，它

“以教育标准局为监管主体、以保育教育质量标准

为评价参照、以强制注册和现场访问为监管手段、

以教师犯罪记录审查和资质审查为结构性支持，通

过制度设计保障了私立早教机构管理的标准化、专

业化与有效性。”［１５］３－１７英国这种以市场为导向、高

质量、小规模私立早教供给经验对我们具有借鉴价

值，如放宽注册、建立全面监管体系、建设从业人

员背景审查系统等，英格兰私立早期教育市场被称

为 “被高度管理的市场”，政府大量介入早期教育

机构的注册、监管、培训和质量评价，政府投入

人、财、物研发全国适用的注册标准、雇佣和培训

督学，监察早教机构各个细节。［１５］８－１５

（２）建立早教机构质量评价体系。第一，研
制早教教育质量评价标准，加强结构性和过程性早

教机构质量评价工具的开发。国外一般把早期教育

机构质量划分为结构性质量和过程性质量。“结构

性质量包括师资水平、教育活动、教师与儿童的比

例和班级规模。过程性质量包括教师与儿童的关

系、发展适宜性教育活动、有刺激的和丰富的教育

环境。”［３］１６－５０国内关于早期教育机构质量的实践、

研究较少，《上海市幼儿园保教质量评价指南》虽

然提出了幼儿园发展性教育质量评价观，但在实践

中尚未建立内部评价政策和体制，目前主要开展以

外部鉴定和评价为主要目的早教机构功能和运作评

价，即每三年由行政部门协调专家，开展一次对幼

儿园分等定级的验收工作。［３］１６－５０第二，依托行业

协会等社会力量，利用现代信息技术手段，建立第

三方服务评估体系，对早教事业开展全过程和及时

高效监管。

４探索多样化的０—３岁儿童早教发展模式
我国形成了私营早教模式、儿童保健模式以及

社区指导模式三种模式并存的活跃局面，目前云南

以私营早教模式为主，公立早教机构一片空白，以

社区为基础的早教模式尚未形成。因此，要努力探

索发达地区、一般发展水平地区、边远山区、边疆
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和少数民族地区的早教模式，形成多样化的早教发

展模式，可以从四方面入手： （１）拓展早教机构
类型，丰富早教机构的服务方式和模式； （２）加
强早教机构自我建设，探索本土化的课程； （３）
加强云南本土、特色模式凝练，特别是现有的如曲

靖沾益区和鲁甸县的 “农村０—３岁儿童早期发展
入户指导模式”，以及云南省目前仅有的１家公办
早教 （华山幼儿园）经验，做好总结提炼和深入

研究； （４）通过开设讲座、咨询处、网络平台、
线上ＡＰＰ等形式，搭建机构与家长互动平台加强
庭教育指导体系建设。

５建立早教培养培训体系，提高师资专业化
水平

（１）建立早教人才培养和使用机制。“教师是
立教之本、兴教之源”，目前早教师资和管理人才

紧缺，机构最大的困难就是师资的缺乏。有学者对

黑龙江早教机构师资调查发现，“从业队伍从业年

限短、教学资历不高、教学经验不足；学历水平不

高；专业不对口突出”［９］５２－５５，有学者在兰州调查

发现，早教机构教师大多是刚走出校门的年轻人或

才步入早教行业的新手，教师学历大多是大专，其

次是中师及以下水平的教师。［１６］我国没有设置０—
３岁早期教育专业，早教师资主要来源于为培养面
向３—６岁儿童的学前教育。［１１］１３９为改善早教师资
队伍状况，第一，既要培养早教师资，也要引进一

部分专业机构及其人才队伍。第二，政府和高校开

设早教专业或方向课程，扩大早教师资队伍招生培

养规模；第三，通过政府补贴和奖励等吸引人才的

政策，鼓励引进早教管理人才和教学人才；第四，

要建立早教人才职称职业晋升的考评机制，鼓励早

教从业人员不断提升职业能力。

（２）推进０—３岁早教服务培训。一是依托高
校和研究机构，通过开设０—３早教专业或者课程，
全面系统地培养早教师资人才。二是通过在岗培

训、脱岗轮训、跨地区培训、跨单位培训等形式展

开非学历教育，支持早教机构或早教指导中心建立

师资培训制度。三是早教知识和技能的科普化、社

会化培训，组织优秀的早教师资，走进社区、走向

山区、走到边远地区，开展多种形式的早教活动，

培养家长、社区和社会的早教意识、早教能力和早

教技能。

［参考文献］

［１］徐浙宁．早期教育：既要重视，又要平衡 ［Ｊ］．社会

观察，２００６（１）：１１－１２．

［２］杨睿．早期儿童教育的支出由谁来承担，如何影响入

学？ ［Ｊ］．华东师范大学学报 （教育科学版），２０１８

（９）：１６１－１６４．

［３］高敬．国外早期教育机构质量评价研究述评及启示

［Ｊ］．外国中小学教育，２０１１（８）：４６－５０．

［４］彭华民．福利三角：一个社会政策分析的范式 ［Ｊ］．

社会学研究，２００６（４）：１５７－１６８．

［５］张文卓．中国低生育率关口：去年出生人口比２０１６年

少６３万 ［ＥＢ／ＯＬ］．［２０１８－０２－０３］．ｈｔｔｐ：／／ｆｉｎａｎｃｅ．

ｉｆｅｎｇ．ｃｏｍ／ａ／２０１８０２０３／１５９６７０５９＿０．ｓｈｔｍｌ．

［６］李静．我国０－３岁早教机构发展中存在的问题及对

策 ［Ｊ］．早期教育 （教师版），２０１５（９）：９．

［７］岳素萍．我国中部地区家庭早期教育现状及其改善策

略 ［Ｊ］．学前教育研究，２０１９（３）：８５－８８．

［８］杨东平．教育蓝皮书：中国教育发展报告 （２０１９）

［Ｍ］．北京：社会科学文献出版社，２０１９：３３－４２．

［９］张春荣，沈跃珊．黑龙江省０－３岁婴幼儿教育状况及

发展建议 ［Ｊ］．教育探索，２０１７（６）：５２－５５．

［１０］安蕾．早期教育模式的现状及发展对策 ［Ｊ］．山西

师大学报 （社会科学版），２０１４（Ｓ５）：１８３－１８４．

［１１］刘霖芳．我国早教机构发展中存在的问题及对策

［Ｊ］．教育探索，２０１２（１０）：１３８－１４０．

［１２］边娇．城市社区婴幼儿早期教育公共服务需求与供

给中政府责任研究 ［Ｄ］．西安：西北大学，２０１８．

［１３］国家卫生健康委等．生健康委 发展改革委 财政部 医

保局国务院扶贫办关于印发健康扶贫三年攻坚行动实

施方案的通知健康扶贫三年攻坚行动实施方案 ［ＥＢ／

ＯＬ］．［２０１８－１０－１０］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｇｏｎｇｂａｏ／

ｃｏｎｔｅｎｔ／２０１９／ｃｏｎｔｅｎｔ＿５３６６４９２．ｈｔｍ，２０１９．

［１４］李树燕，唐敏，李彩彦，查文静．农村贫困地区０～

３岁儿童早期发展的意义、困境与出路 ［Ｊ］．当代教

育论坛，２０１９（１０）：３３．

［１５］陈欢，王小英．英格兰私立早期教育机构注册管理

制度的经验及其对我国的启示 ［Ｊ］．外国教育研究，

２０１９（４）：３－１７．

［１６］夏艳萍，刘淑红，张莉．早教机构教师现状、问题

与对策———以兰州市为例 ［Ｊ］．甘肃高师学报，

２０１４（２）：１２３－１２５．

１２１第１期　　　　　　　李彩彦，李树燕，李　琳：云南省０—３岁婴幼儿早教机构的调查研究


